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RESPUESTA A LOSCOMENTARIOSAL BORRADOR DE MARZO DE 2002 :
PLAN DE TRABAJO DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD

Debe tomarse en consderacion que € plan comunitario ahora se llamara“ Plan de Participacion
de la Comunidad” (Community Involvement Plan, o CIP, por susinicides en inglés) y yano
“Plan de Relaciones con la Comunidad,” como se denominaen € borrador del plan de trabgo.
Este cambio gpareceraen d plan detrabgo find.

(Respuestas especificasalosarticulos“L” alos que se hacereferenciaen losangos| y 1)

L.1 Plan general

Comentarios

L os comentaristas manifestaron que la comunidad debia participar en la preparacion del Plan de
Participacion de la Comunidad (CIP), no Smplemente en su examen'y revision. Mas
especificamente, recomendaban que las lecciones de la parte oeste debian incorporarse a CIP,
que d borrador del CIP debia presentarse parae comentario publico ala Junta de Calidad
Ambienta de Puerto Rico (JCA), & municipio de Vieques, d Comisionado de Viequesy
Culebray las organizaciones interesada. Manifestaron que se debia anunciar un periodo de
comentario publico paralatomade ladecisién find sobre d CIP.

Respuesta

Lacomunidad y los interesados, incluyendo d municipio y la JCA, participaran activamente en
lapreparacion dd CIP, lo cud ya se esti haciendo mediante la presentacion de comentarios
plan de trabgjo de marzo de 2002, con € fin de perfeccionarlo. Ademas, EPA ha estado
proveyendo informacion a grupos interesados, antes de desarollar € CIP, paraas asegurar la
participacion de la comunidad atraves del proceso. Este verano EPA sereuni6 con la
comunidad en Puerto Rico para discutir € estado del proyecto y evento futuros. EPA también
hizo disponible una subvencion paraasistencia. La subvencion fue anunciada en periodicos,
comunicados de prensa, reuniones con lacomunidad y en d internet. ASmismo |las entrevistas
eshozadas en € plan de trabgjo de marzo de 2002 ofrecen la oportunidad alos interesadosy alos
miembros de la comunidad de discutir con laEPA y laMarinalas formas mas efectivas de llegar
a publico. También le permite ala EPA y la Marina determinar |os aspectos que preocupan a
publico, de maneraque & CIP los contemple y ofrezca mecanismos Utiles para resolverlos
durante los procesos de investigacion y descontaminacion. La JCA también participara en esas
entrevistas. A fin de ofrecer un proceso transparente, impulsado por la comunidad, € CIP
quedara disponible d comentario publico durante 30 dias, tanto en inglés como en espafial, lo
cua dard una oportunidad méas amplia para que € publico exprese su opinion. El CIP va ser
incluido en cudquier plan de participacidn de la comunidad futura bgjo Superfondo.



L.2 _Comentarios generalesy aspectos dela participacion

Comentarios

Se recibieron comentarios generaes afavor de un proceso trangparente, y manifestando interés
en asegurar la participacion de municipio y laJCA. También se dijo que d persond del

gobierno federal involucrados en este proyecto deben comunicarse con |os residentes interesados
por escrito. Los comentarios genera es también incluyen pedidos de reuniones publicas
periodicas.

Respuesta

Un proceso trangparente es clave para e éxito de lainvestigacion y descontaminacion en la parte
este de Vieques. El CIP, que es € objeto de este plan de trabgjo, es un esfuerzo para garantizar
un programa eficaz que responda a las necesidades de informacion y participacion de la
comunidad. El personal mas adecuado contestard a las preguntas o inquietudes que se planteen a
laEPA o alaMarina en laforma que proceda, ya sea en persona, por teléfono o por escrito,
tomando en consderacion laformaen que € temale fue planteado. Los organismos oficiaes
celebrardn sesiones de informacion y participacion publicaatodo lo largo ddl proyecto, para
tener la seguridad de que haya un didogo permanente entre |os organismos federdes, d publico
y los diversos interesados. Hasta que se elabore @ Plan de Participacion de la Comunidad, sera
prematuro especificar una frecuencia paralas reuniones. No obstante, la EPA haratodo lo
posible paramantener d publico informado con regularidad sobre las actividades y los
acontecimientos rdetivos d sitio contaminado. La EPA y la Marina también seguiran
colaborando con lamunicipaidad y laJJCA a medida que se avance en € proyecto.

L.3 Traduccién

Comentarios

Varios comentaristas pidieron que todos los documentos, incluyendo los técnicos, se traduzcan
a espaniol. Los comentaristas recomendaron que la EPA y la Marina hagan publica unaverson
en epaiiol de algunos de los planes de trabgjo y que seleccionen un periodo de 30 dias para
comentarios y, de recibir muchos comentarios, que se considere la posibilidad de incorporar las
respuestas en un nuevo borrador.

Respuesta

La EPA reconoce la necesidad de que los materides de informacion publicarelacionados alas
actividades en Viegues se encuentren disponibles en espafiol. Conforme a nuestra politica sobre
traducciones, la EPA ha producido y traducido documentos destinados d publico en genera que
ofrecen informacion y resumen nuestras actividad en Vieques. EStos documentos incluyen
anuncios publicos, hojas de detos y carteles. Debido aladificultad de traducir documentos
técnicos o legales a otros idiomas en forma precisay uniforme, la Agencia solo traduce
materiaes destinados a publico en generd. No obstante, haremos todo lo posible por ayudar ala
comunidad a comprender los documentos técnicos o legaes complg os mediante una subvencion
de asigtencia técnica a un grupo comunitario de Vieques. Ademés, vigilaremos por que la
comunidad se mantenga informaday tenga la oportunidad de participar de manerasignificativa
en d proceso de limpieza, pero d mismo tiempo continuaremos generando documentaos para €
publico en generad. Una vez preparado un borrador ddl CIP, setraducirda espafiol y se daraa



conocer en espafiol y en inglés durante un periodo de comentario publico, garantizando que los
comentarios ocupen un lugar importante en € producto fina. La EPA tiene la capacidad de
traducir documentos d espaiol mediante un contrato con € Departamento de Estado y con la
sede de la Agenciaen Washington, D.C. Asmismo, la JCA haofrecido ayuda con las
traducciones cuando se la necesite. Ademés, la EPA ha abierto un periodo de convocatoria para
conceder una subvencion a un grupo de lacomunidad sin fines de lucro, que podra emplearse
para asstenciatécnicay traducciones, entre otros fines, afin de ayudar en lacomprension de
cuestiones técnicasy complgas.

L.4 Entrevistas

Comentarios

Varios comentarios se referian alas entrevistas que se mencionan en € borrador del Plan de
Trabgjo de las Relaciones con la Comunidad. En agunos de €llos se recd caba laimportancia de
condderar lasimpresiones de la comunidad acerca de las entrevistas que tuvieron lugar en la
parte oeste y sus experiencias de dlas. También se formularon las siguientes recomendaciones
en respuestad proceso que se detallaen € borrador:

Obtener unaimagen precisa de la participacion de la comunidad en la Unidad de Apoyo a
laMunicidn delaMarina (Naval Ammunition Support Detachment, NASD).

Las preguntas a ser utilizadas en las entrevista deben ser elaboradas por 1os miembros del
Comité de Estudio Técnico (Technical Review Committee, TRC) delaNASD, porque
conocen la zona, y saben qué preguntas hacer, 1o que ademés fomentaria la colaboracion
y ayudaria a establecer unamegjor relacion de trabgjo.

Debe haber representantes de la JCA o dd municipio de Vieques en las entrevistas. Los
entrevisados ta vez se pudiesen sentirse intimidados S 1os representantes de laEPA y la
Marina conducen las entrevisas.

Las entrevistas deben fluir con naturaidad. Los comentaristas observan que d plan de
trabgjo indica que las entrevistas se centrardn en € trabgo por redizar seglin & Acuerdo

en Consentimiento entre laEPA y laMarina (Consent Order) y la preparacion del
informefina de laInvestigacion de Ingdaciones RCRA (RCRA Facility Investigetion,

RFI) y los documentos decisivos, conforme alaLey de Consarvacion y Recuperacion de
Recursos (Resour ce Conservation and Recovery Act of 1976, RCRA). Los comentaristas
afirman que un enfoque demasiado cerrado reduce @ vaor de las entrevigasy que
dedicarse ante todo a lo que las autoridades consideran importante reduce la informacion
gue se puede obtener.

Los interesados deben considerar otras posibilidades en lugar del plan actua de
entrevistas.
1- Se debe incluir a diversos representantes en la descontaminacion, incluyendo
los representantes del TRC parala parte oeste.



2- Las entrevistas deben ofrecerse en pequefios grupos en lugar de
individuamente, lo cud resultaria més comodo para los entrevistados.

3- S d entrevistado consciente, debe quedar guna constancia de las entrevidtas,
para que no haya desacuerdos.

Las personas interesadas en participar en las entrevistas no deben comunicarse con la
EPA. LaAgenciaasu vez, publicaralas fechas de las entrevigtas, explicara sus objetivos
einvitarad publico a participar.

Respuesta

El proceso de entrevista es una oportunidad importante para escuchar la voz de la comunidad a
medida que avanzan lainvestigacion y la descontaminacion. Las entrevistas comunitarias
resultaron Utiles para preparar un CRP (Plan de relaciones comunitarias) diferente parala parte
oeste. Estainformacidn seincluirden d CIP e incorporara de las lecciones gprendidas y la
experienciadd sector occidental. Yaque los temas de la parte este no se trataron
especificamente en esas entrevigtas, las nuevas entrevistas comunitarias dardn una oportunidad
paraque e publico exprese su sentir y opiniones de |os temas especificos de la parte este de la
ida

A fin de que las entrevistas sean mas comodas y abiertas, se invitara a un representante de la
JCA.

En respuestaa pedido de que participe d TRC para la parte oeste en la elaboracion de las
preguntas, se actudizara e plan de trabgo para que incluyala participacion de los miembros del
TRC. A losmiembros dd TRC selesinformard sobre las preguntas que se proponen paralas
entrevitas, y sus comentarios se incorporaran en laversion find. Estas preguntas orientaran la
discusion con los entrevistados para de esa forma lograr aportes valiosos y congtructivos. Los
comentarios adicionaes de |os entrevistados seran bien recibidos. Las preguntas no tienen por
findlidad poner limites ala entrevista, como han opinado agunos comentaristas, Sno que
servirén de mecanismo para gprovechar a maximo su utilidad.

También se recomendd que se graben los comentarios del entrevistado, S este accede. Como ya
se mencionaen e borrador del plan de trabgjo, |as respuestas obtenidas durante las entrevistas se
consignaran en cuestionarios.

También se expresd inquietud por laformaen que seinvitariaa participar en las entrevigas. A
fin de solicitar participacion, € plan de trabgo se modificara paraincluir la preparacion de un
aviso publico que se colocara en los diarios locaes, anunciando alos interesados las sesiones, €
lugar de las entrevistas y un nimero telefénico para que se comuniquen. Se hardtodo lo posible
para que participe un grupo amplio de lacomunidad en las entrevigtas.

Acercade lainquietud de que las entrevigtas individua es puedan ser intimidantes, las entrevistas
seredizardn de dos manerasy € plan de trabgjo se actualizara con laincorporacion de ambos
métodos. Algunas entrevigtas seran individuaes paralos que prefieren las entrevistas caraa cara.
Otras se harén en grupos de aproximadamente cinco personas, paralos que las prefieran de esa



forma. Cuando |os participantes se matriculen para participar se les preguntara qué forma
prefieren.

L.5 Grupo especial con base en la comunidad

Comentarios

A agunos comentaristas les preocupaba s era necesaria la formacion de un grupo especia de
miembros de la comunidad paratratar de los asuntos de la parte este de Vieques, y les quedabala
dudade s s=formaria. Se hizo hincapié en que se necesita un mecanismo de ese tipo, asi como
los fondos correspondientes. Se expresO € deseo de que se forme un grupo especia separado
pararesolver las situaciones de la parte, en lugar de utilizar € actuad TRC delaNASD. Los
comentaristas adelantaron numerosas razones por las cuaes la parte este no podria funcionar con
eficaciaen laparte oeste. Les pareciainsuficiente y consideraban que en laactudidad no se
reine con bastante frecuencia para tratar con laNASD, mucho menos tratar con la parte este
también. Asmismo se dijo que, dado que las partes este y oeste tienen Sistemas regulatorios'y
de supervision diferentes, no seriajusto pedirle ala comunidad que participe através de un solo
mecanismo. La consignacion de fondos para la asistencia técnica también es motivo de
preocupacion.

Respuesta

Durante la daboracion del CIP, laEPA y laMarinaconsderaran S debe haber grupos
comunitarios separados parad estey d oeste. Los organismos emplearan las entrevistas para
comprobar las opiniones de la comunidad sobre |os mecanismo més eficaces para que participe
e publico en lainvestigacion y la descontaminacion. ASmismo, la EPA ya ha abierto una
convocatoria para ofrecer una subvencion para ayudar a que un grupo comunitario, sin fines de
lucro, cuente con asistencia técnica para que la comunidad Ilegue a entender més afondo
determinadas cuestiones sumamente técnicasy compleas.

L.6 Lista de correspondencia

Comentarios

Se habl6 de laextension o d tamafio de la lista de correspondencia como mecanismo de
comunicacion con € publico. Los comentaristas mencionaron que la lista debia ampliarse y que
los miembros de la comunidad pudiesen ayudar en dlo.

Respuesta

LaEPA y laMarina coinciden en la necesidad de ampliar lalista de correspondencia, y ya

hemos comenzado a explorar maneras de hacerlo. LaEPA ha obtenido una listaampliada de
personas interesadas en recibir correspondencia, del Organismo de Registro de Sustanciasy
Enfermedades Toxicas (Agency for Toxic Substances and Disease Registry, ATSDR) y pediraa
aquellos que ya estén en la lista que envien informacién sobre otros interesados que deseen

recibir correspondencia. También sele solicitara ainteresados clave que cooperen con la
expansion de esta lista, comunicandose con sus alegados y/o miembros, y compartiendo con la
EPA o laMarina estos nuevos nombres para afadirlos. Los interesados también tendran la



oportunidad de incorporarse a la lista en todas las reuniones publicas y sesiones de entrevista que
Se celebren.

L.7 Participacion delaJCA ene TRC

Comentarios

Varias personas observaron que € borrador ddl plan de trabgjo indicaba que la JCA no habia
nombrado a ningun persond como miembro del TRC. Laredidad es que la JCA 1o hanombrado
ata miembro y ha pedido que se actudice lainformacion.

Respuesta
Se harala enmienda correspondiente en € plan de trabgjo.

L.8 Disponibilidad de documentos pararevisiéon y comentario publico

Comentarios

A agunos les preocupa la disponibilidad de documentos relacionados a una seccion del borrador
dd Plan de Participacion de la Comunidad. En esa seccion se indicaba que la EPA tendria que
pedirle alaMarina que pusiera ciertos documentos a disposicion del pablico. Los comentaristas
solicitan que se divulguen todos |os documentos que tengan que ver con la descontaminacion, y
gue para dlo no haga fata un pedido especifico de la EPA. Ademas, piden que se le natifique d
pablico la disponibilidad de los documentos mediante un aviso publico y que los documentos
técnicos estén disponibles en laidamunicipio. También hubo comentarios en los que se pide un
aviso a publico cuando d “Estudio de las Medidas Correctivas’ (Corrective Measures Study,
CMS) esté disponible, igud que € Enunciado de Razones (Statement of Basis). El comentario
también recomendaba que se celebraran reuniones publicas a pedido de la comunidad.

Respuestas

Todos los documentos, incluyendo los técnicos, y las hojas de datos se pondran a disposicion del
publico en los lugares mencionados en € plan de trabgo. En cuanto alos avisos pablicos, la

EPA mantendrad publico plenamente informado cuando |os documentos estén adisposicion
para su comentario. Le rogamos que examine d diagramaen € plan detrabgo del CIP, end que
se dainformacion en forma de un cuadro sobre los planes de trabgjo del RFI, € informe del RF

y € CMS, los cudes estaran adisposicion del publico en lugares designados y sujetos a periodos
de comentario publico. El diagramatambién indica que en € plan de trabgo se prevén reuniones
publicas cuando se solicitan en coordinacion con d informe RFI y d CMS. Parafacilitar
comunicaciones y dialogos atraves de este proceso, este verano EPA se reunio con varios grupos
interasados en Puerto Rico paradiscutir € estado del proyecto y eventos futuros. Con respecto a
los lugares donde se podran consultar los documentos, uno de elos estaen laidade Viequesy €
otro eslaoficinadela EPA en San Juan. Los documentos también se encuentran en laoficinade
laEPA enlaciudad de NuevaYork y en lacoficinadelaJCA. El plan de participacion dela
comunidad incluirainformacion actualizada sobre estos repositorios de informacion.

L.9Prérrogadel examen alarevision delos planes detrabajo




Comentario
Han habido varias peticiones de mas tiempo para examinar |os planes de trabgjo.

Respuesta

Paratener la seguridad de que @ CIP contintie progresando, € proximo paso serd comenzar las
entrevistas'y preparar € borrador del CIP, @ cua consecuentemente sera sometido a comentario
publico. El aviso origind (en inglésy espafiol) del periodo de comentario publico seaorid € 7
de agosto de 2002 y debia cerrar € 8 de septiembre de 2002. Mediante un segundo aviso
publico fechado € 9 de septiembre de 2002, la EPA prorrogé € periodo de comentarios hasta el
8 de noviembre de 2002. Nos parece que esta prorroga proveyo suficiente tiempo para que los
interesados examinaran los planes de trabgo.

L.10 Aspectostécnicos einformacion ala comunidad

Comentario

Acercade varios temas, como aguas subterréness, fotos aéreas, la composicion dd trasfondo (u
origind) de la zona contaminada, la diminacion de ciertas sustancias del estudio, |os muestreos

y las posibles &reas de preocupacion (Potential Areas of Concern, PAOC), los comentarios
solicitan que las personas interesadas sean incorporadas a lainvestigacion y que selesinformey
eduque sobre estos temas, para asegurar su participacion. Los comentaristas piden que la
investigacion sea trangparente con participacion del piblico en las decisiones, y que se les brinde
unaexplicacion de lo que representa lacomposicion dd trasfondo y la diminacion de sustancias
del estudio.

Respuesta

Los planes de trabgjo y las evaduaciones se daran a conocer para revison y comentario publico.
LaEPA incorporaralos comentarios y las sugerencias sobre aspectos 'y evaluaciones técnicas.
Asimismo, para tener seguridad de que la comunidad puede participar de manerainformaday
sgnificativa, la EPA celebrard sesiones de capacitacion sobre evauacion de riesgos para
aquellos lideres y miembros de la comunidad que se encuentren interesados. De igual manera, la
EPA ha degtinado una subvencion de asistencia técnica a grupos de lacomunidad sin fines de
lucro, con € fin de lograr unamgor comprension de temas técnicosy complejos. Por Ultimo, se
planifican celebrar reuniones publicas en las cuaes la comunidad tendré oportunidad de
preguntar a los organismos federal es participantes sobre temas como d trabgjo de investigacion
correctivay |os aspectos que abarca, como las aguas subterrénesas, |os muestreos, las PAOC, asi
lacomposicidn del trasfondo y la eiminacion de sustancias del estudio, entre otros.

L.11 Fotos aéreas

Comentario
Los interesados deben tener la oportunidad de examinar y entender |os datos de las fotos aéreas.

Respuesta
En laactuadidad la EPA colabora con la Marina para que los documentos se pongan a
digposicion del pablico, indluyendo las fotos aéress.



L.12 Muestreo

Comentario

El comentario sugiere que se necesita la gportacion de lacomunidad acerca ddl lugar donde se
toman las muestras y qué medio se muestres; para obtener la respuesta alas preguntas y mejorar
lacomprension por parte de los interesados. El comentarista también pide que se provea d
publico explicacion y d raciond que judtificala seleccidn de datos y muestras, asi como su
relacion con los diferentes estudios. También se pide se les dé la oportunidad a representantes de
lacomunidad y personas interesadas de vidtar 1os Sitios donde se tomaran las muestras.

Respuesta

Los lugares donde se tomaran las muestras, asi como su justificacion, son parte de los planes de
trabgjo especificos. Estainformacion se ampliara en la Investigacion dd Sitio (RFI). El pedido
de viditar los stios donde se tomaran las muestras, incluyendo la que se toma con fines historicos
y arqueol 6gicos, se considerara como parte de lapreparacion del CIP. La EPA mantendra
informada a la comunidad sobre las actividades de muestreo.

L .13 Posible areas de preocupacién (PAOC)

Comentario

El comentarista pregunta en qué forma participardla comunidad en la evauacion de las PAOC.
¢Son parte de las reaciones con la comunidad? ¢Qué se puede decir de las otras zonas que no
son unidades de mango de desperdicios solidos (Solid Waste Management Units SWMU) ni
areas de preocupacion (Areas of Concern, AOC)?

Respuesta

Como lo indicad Acuerdo en Consentimiento, la Marina estainvestigando las PAOC. Todo
plan de trabgjo adiciona que se prepare, incluyendo cuaquier plan que se prepare paralas
PAOC, se pondraadisposiciéon del publico para sus comentarios.

L.14 Edrategia paralavigilancia dd cumplimiento

Comentario

L as personas que comentaron indstieron en que se tome en consideracion a publico en cuanto
cumplimiento, y que a éste se le notifique cuando € plan de trabgjo RFl estélisto einicied
periodo de comentario publico.

Respuesta

Tras la puesta en practicaddl Plan de Trabagjo RFl especifico del sitio, los resultados de las
investigaciones y todas las recomendaci ones sobre medidas adicional es (incluyendo |os casos en
gue que se recomiende no hacer nada, 0 se hagan recomendaciones paralafuturavigilancia del
cumplimiento) se presentaran en un Borrador de Informe Fina RFl delaFasel. Como seindica
en e Plan de Trabg o de marzo de 2002 sobre las rel aciones con la comunidad, que fue uno de



los documentos sometidos a andisis publico durante € periodo de comentario publico de agosto
— noviembre de 2002, € Borrador de Informe Find RFI delaFase | se someterdaexameny
comentario publico antes de su aprobacion findl.

L.15 Requisitos variables en acuerdos de consentimiento

Comentario
La persona que comenta pregunta S los requisitos de relaciones con la comunidad pueden variar
de un acuerdo de consentimiento a otro.

Respuesta

Si, conforme a RCRA los requisitos de participacion comunitaria pueden variar de una orden de
consentimiento a otra.

Como parte del programade RCRA, la EPA se ha comprometido a mantener una participacion
publicasgnificativay transparente.

Para obtener informacidén adiciond sobre la participacion del publico en los procedimientos
seglin RCRA, incluyendo las medidas correctivas como la de Vieques, puede vistar la sguiente
direccion:  hitp://www.epa.gov/epaoswer/hazwaste/permit/pubpart/manua .htm

Para obtener informacion adiciona sobre la participacion de la comunidad conforme d
programadel Superfund, accese http:/Aww.epa.gov/superfund/action/community/index.htm




